
2018年芝罘区区级预算调整方案（草案）

经市政府批准，2018年市财政局下达我区地方政府债券额度

8.68亿元，其中，新增地方政府债券额度5.5亿元，全部为专项债

券；置换一般债券额度3.18亿元。同时，根据预算执行情况，拟

对一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算进行适当

调整。

一、2018年地方政府债务限额及政府债券分配方案

（一）地方政府限额情况

2018年，经市政府批准，核定我区政府债务限额 40.9亿元，

其中，一般债务限额 28.8 亿元，专项债务限额 12.1 亿元。2018

年我区新增政府债务限额 5.5亿元，全部为专项债务限额。其中，

土地储备专项债务 0.6 亿元，其他专项债务 4.9 亿元（含解决教

育“大班额”问题专项债务 1.3亿元）。

（二）新增债券分配方案

1、新增土地储备专项债券 0.6亿元

新增土地储备专项债券拟用于幸福区片征收补偿。

2、新增普通专项债券 4.9亿元

解决教育“大班额”问题专项债券 1.3亿元拟用于御龙山学

校、十一中等学校建设项目及教育改造项目支出款。其他新增专

项债券 3.6 亿元拟用于梁家福临旧改项目 1.4 亿元，龙海家园项



目、老旧住宅区整治改造项目等区级重点项目 1.49亿元，重大活

动环境综合整治 3300 万元，胶东调水和黄水东调二期工程地方

配套资金 2285 万元，市民兵训练基地 500 万元，农村公路安防

工程 600万元，钢结构环保移动公厕等设备采购 422万元。

（三）置换债券分配方案

根据财政部规定，置换债券资金必须严格用于偿还政府负有

偿还责任的存量债务。截至目前，置换一般债券资金3.18亿元已

用于置换到期的地方政府债券和存量债务本金。

二、2018年区级预算调整方案

按照《预算法》和财政部有关规定，2018年下达的地方政府

债券额度，需全额纳入预算管理。其中，一般债券纳入一般公共

预算管理，专项债券纳入政府性基金预算管理。按照《预算法》

要求，上级一般转移支付资金可由区级政府作为新增财力统筹使

用，专项转移支付资金严格按照上级专项转移支付的用途安排支

出。

（一）一般公共预算收支调整情况

2018年区级一般公共预算总收入原定84.03亿元，一般公共预

算总收入调增3.22亿元，其中涉及调整金额较大的主要是：（1）

地方政府一般债券转贷收入调增3.18亿元；（2）企业所得税减收

5.73亿元，主要由于恒丰银行大规模减收导致，土地增值税增收

3.08亿元、契税增收2.1亿元，主要因为深入挖掘潜在税源，弥补



恒丰银行收入缺口。

区级一般公共预算总支出原定84.03亿元，一般公共预算总支

出调增3.22亿元，主要为债务还本支出调增3.18亿元。调整后的

区级一般公共预算收支平衡。调整以后，2018年区级一般公共预

算总收入为87.25亿元，一般公共预算总支出87.25亿元，收支平衡。

（二）政府性基金预算收支调整情况

2018 年区级政府性基金收入原定 1.86 亿元，政府性基金总

收入调增 12.73亿元，其中，（1）区本级政府性基金收入减少 4685

万元，主要是受土地出让收入大幅减少影响；（2）上级专项转移

支付调增 7.7亿元，主要是黄务旧村改造、珠玑旧改等旧居改造

项目上级补助收入增加，由于年初预算无法预计市级旧改土地出

让情况及收益返还金额、时间，因此实际执行情况与年初预算差

异较大；（3）地方政府专项债券转贷收入调增 5.5亿元。

区级政府性基金预算支出原定 1.86亿元，政府性基金支出调

增 12.73亿元，其中涉及调整金额较大的支出主要是城乡社区支

出 12.5 亿元，主要是新增专项债券用于崆峒列岛核心区环保整

治、街道园区创城清雪工作、上级旧城改造专项资金补助等方面

支出增加。

调整后的区级政府性基金预算收支平衡。调整以后，2018年

区级政府性基金预算总收入为 14.59 亿元，政府性基金预算总支

出 14.59亿元，收支平衡。



（三）国有资本经营预算收支调整情况

区级国有资本经营预算收入原定 100 万元，受 2018 年经济

下行整体环境影响，水产养殖公司、林场等国有企业经营效益下

滑、收入减少，国有资本经营预算收入现调整为 47 万元；区级

国有资本经营支出以收定支，根据实际收入情况安排支出，由原

来的 100万元调减 53万元，国有资本经营预算，现调整为 47万

元，调整后的区级国有资本经营预算收支平衡。

三、其他需要说明的情况

一是2018年，我区加强政府采购预算编制管理，合理确定部

门采购事项，努力实现应编尽编，全年政府采购预算4.39亿元。

二是此次预算调整仅反映截止目前的收支变化，各项收支数

据后期还需根据实际情况进行调整，并向人大汇报。

今年以来，全区财政收支总体运行情况平稳，但也面临不少

矛盾和困难，特别是受宏观经济形势和政策性减收效应叠加影

响，经济下行压力仍然较大，再加上民生保障提标扩面、重点项目、

产业扶持等各项增支因素，财政收支矛盾尤为突出。前期，按照《关

于加强区本级部门预算审查监督的若干规定》，预算工委组织 4

名专家对城管、民政、人社系统 2019 年部门预算安排情况提出

审查监督意见，有助于进一步规范部门收支行为，强化预算约束，

推动建立全面规范、公开透明的现代预算制度。下一步，我区将

不断深化财税改革，加大增收节支力度，加强财政资金预算绩效



管理，进一步提升财政服务保障能力。
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