
2019年芝罘区区级预算调整方案（草案）

经市政府批准，2019年市财政局下达我区地方政府债券额度

11.67亿元，其中，新增地方政府债券额度8.5亿元，全部为专项债

券；置换债券额度3.17亿元，包含置换一般债券2.44亿元，置换

专项债券0.73亿元。同时，受国家减税降费政策影响，拟对一般

公共预算、政府性基金预算进行相应调整。

一、2019年地方政府债务限额及政府债券分配方案

（一）地方政府限额情况

2019年，经市政府批准，核定我区政府债务限额 49.4亿元，

其中，一般债务限额 28.8 亿元，专项债务限额 20.6 亿元。2019

年我区新增政府债务限额 8.5亿元，全部为专项债务限额。其中，

土地储备专项债务 3.5亿元，棚改专项债务 5亿元。

（二）新增债券分配方案

1、新增土地储备专项债券 3.5亿元

新增土地储备专项债券以注资方式安排到区属国有企业，用

于幸福新城建设项目土地储备。

2、新增棚改专项债券 5亿元

新增棚改专项债券用于龙海家园和芝罘岛街道西口片区等

棚户区改造项目。

（三）置换债券分配方案

根据财政部规定，置换债券资金必须用于偿还到期的政府债



券本金，并按规定分别纳入一般公共预算和政府性基金预算管

理。截至目前，置换一般债券资金2.44亿元和置换专项债券资金

7360万元，已全部用于置换到期的地方政府债券本金。

二、2019年区级预算调整方案

按照《预算法》和财政部有关规定，2019年下达的地方政府

债券额度，需全额纳入预算管理。其中，一般债券纳入一般公共

预算管理，专项债券纳入政府性基金预算管理。按照《预算法》

要求，上级一般转移支付资金可由区级政府作为新增财力统筹使

用，专项转移支付资金严格按照上级专项转移支付的用途安排支

出。

（一）一般公共预算收支调整情况

2019年区级一般公共预算收入原定76.88亿元，总收入原定

88.63亿元，拟调减7.07亿元，主要原因是：（1）一般公共预算收

入调减10.88亿元，主要受国家减税降费政策影响；（2）专项转移

支付收入调减1.28亿元；（3）地方政府一般债券转贷收入调增2.44

亿元；（4）调入资金调增2.41亿元，为按照上级财政资金统筹文

件，将政府性基金收入2.40亿元、国有资本经营预算收入109万元

调入一般公共预算统筹使用；（5）一般转移支付收入调增2306万

元。

区级一般公共预算支出原定41.52亿元，总支出原定88.63亿

元，拟调减7.07亿元，主要包含高中上划导致教育支出调减3.07

亿元，科学技术支出调减6765万元，城乡社区支出调减6245万元，



体制上解省市收入分成支出调减5.14亿元，债券还本支出调增

2.44亿元。

调整以后，2019年区级一般公共预算收入为66亿元，总收入

为81.56亿元，一般公共预算支出为37.15亿元，总支出81.56亿元，

调整后的区级一般公共预算收支平衡。

（二）政府性基金预算收支调整情况

2019年区级政府性基金收入原定 1.33亿元，总收入原定 4.75

亿元，拟调增 22.27亿元，主要原因是：（1）区本级政府性基金

收入增加 1.06亿元，主要是城市基础设施配套费收入增加；（2）

上级专项转移支付调增 11.97亿元，主要是由于年初无法预计棚

改、旧改土地出让情况及市级返还金额、时间等，因此实际执行

情况与年初预算差异较大；（3）地方政府专项债券转贷收入调增

9.24亿元。

区级政府性基金预算支出原定4.75亿元，总支出原定4.75亿

元，拟调增22.27亿元，主要原因是：（1）2019年市级返还土地出

让收入专款支出增加12.17亿元，主要用于相关地块征地拆迁补偿

及安置房回购等，包括幸福西区片F地块6.19亿元，黄务集中安置

区片D地块3.63亿元，鲁峰居民区预留地1亿元，西口旧居改造项

目1.01亿元，珠玑旧改项目一期工程C1宗地3381万元；（2）新增

专项债券支出8.5亿元，用于幸福新城建设项目土地储备支出3.5

亿元，龙海家园和芝罘岛街道西口片区等棚户区改造项目征迁补

偿及安置房回购支出5亿元；（3）国有土地使用权出让收入安排



的支出调减8000万元，主要是由于区级土地出让计划较年初有所

调整；（4）根据上级财政资金统筹文件，将政府性基金当年结转

资金2.40亿元调入一般公共预算统筹使用。

调整以后，2019年区级政府性基金预算收入为2.39亿元，总

收入为27.02亿元，政府性基金支出23.87亿元，总支出27.02亿元，

调整后的区级政府性基金收支平衡。

三、其他需要说明的情况

一是2019年，我区加强政府采购预算编制管理，合理确定部

门采购事项，努力实现应编尽编，全年政府采购预算1.16亿元。

二是按照市级《关于加快推进幸福区片综合整治工作的意

见》，幸福区片综合整治工作按照“封闭运作、自求平衡、市级

统筹、芝罘运作”的原则推进，土地出让收入由市财政局拨付到

芝罘区设立的专用账户，专帐管理，专项用于幸福区片拆迁补偿、

基础设施建设等。

三是此次预算调整仅反映截止目前的收支变化，各项收支数

据后期还需根据实际情况进行调整，并向区人大常委会汇报。

附件：1.2019年芝罘区一般公共预算收入调整预算草案表

2.2019年芝罘区一般公共预算支出调整预算草案表

3.2019年芝罘区政府性基金预算收入调整预算草案表

4.2019年芝罘区政府性基金预算支出调整预算草案表


